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ค าน า 
 

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอหำงดง  ได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน
ท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจจะเกิดผลประโยชน์ซ้อน
ตำมมำตรฐำนCOSO 2013(The Committee of Sponsoring Organizations 2013)  เพื่อก ำหนด
มำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริตกำรบริหำรงำนท่ีโปร่งใสตรวจสอบได้และแก้ไขปัญหำ
กำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อยนอกจำกนี้ยัง ค้นหำควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำร
ปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนมำก ำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  ส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอหำงดง 

 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอหำงดง 

         ๑๑  พฤศจิกำยน  256๖ 
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บทที่ 1 
บทน า 

หลักการและเหตุผล 

กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่งเพรำะเป็นกำรแสวงหำ
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำท่ีไป
แทรกแซงกำรใช้ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐจนท ำให้เกิดกำรละท้ิงคุณธรรมในกำรปฏิบัติ
หน้ำท่ีสำธำรณะขำดควำมเป็นอิสระควำมเป็นกลำงและควำมเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะ
ของส่วนรวมและท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กรหน่วยงำนสถำบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์
ท่ีสูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงินคุณภำพกำรให้บริกำรควำมเป็นธรรมในสังคมรวมถึง
คุณค่ำอื่นๆตลอดจนโอกำสในอนำคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคมอย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำงผู้ท่ีจงใจกระท ำ
ควำมผิดยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ดังกล่ำวอีก เป็นจ ำนวนมำกจนน ำไปสู่กำรถูก
กล่ำวหำเรียนร้องเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำผลประโยชน์ทับซ้อนหรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนร่วม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหำทำงกำร
บริหำรภำครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้นและยังสะท้อน
ปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศอีกด้วย 

กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนจึงหมำยถึงกระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียง
ท่ีเป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสท่ีจะท ำให้เกิด
ควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญอันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริตกล่ำวคือยิ่งมีสถำนกำรณ์
หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมำกเท่ำใดก็ยิ่งมีโอกำส
ก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน  
COCO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมำตรฐำนCOCO เป็น

มำตรฐำน ท่ีได้รับกำรยอมรับมำต้ังแต่เริ่มออกประกำศใช้เมื่อปี๑๙๙๒ โดยท่ีผ่ำนมำ มีกำรออกแนวทำงด้ำนกำร
ควบคุมภำยในเพิ่มเติมอีก๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทำงด้ำนกำรท ำรำยงำนทำงกำรเงินInternal 
Control over Financial Report – Guidance for Small Public companies ครั้งท่ี๒เมื่อปี ๒๐๐๙เป็น
แนวทำงด้ำนกำรก ำกับติดตำม (Guidance on Monitoring of Internal Controlครั้งท่ี ๓ ในปี ๒๐๑๓ เป็น
แนวทำงเพิ่มเติมด้ำนกำรควบคุมภำยใน(Internal Control-Integrated Framework : Framework and 
Appendicesกำรปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี๑๙๙๒ท่ีก ำหนดให้มีกำรควบคุม
ภำยในแต่เพิ่มเติมในส่วนอื่นๆให้ชัดเจนขึ้นโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเพิ่มเติมเรื่องกำรสอดส่อง ในภำพรวมของกำร
ก ำกับดูแลกิจกำรดังนั้นกำรควบคุมภำยในจึงถือว่ำมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรท่ีจะตอบสนองต่อควำมคำดหวัง
ของกิจกำรในกำรป้องกันเฝ้ำระวังและตรวจสอบกำรทุจริตภำยในกิจกำรกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น ำเอำควำมเส่ียงในด้ำนต่ำงๆมำด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำนCOSO 
(The Committee of  Sponsoring Organizations of theTreadwayCommission) และตำมบริบทควำม
เส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอหำงดงทรำบถึงควำมเส่ียง 
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ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นสำมำรถก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริตกำร
บริหำรงำนท่ีโปร่งใสตรวจสอบได้และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหำส ำคัญ
และพบบ่อยนอกจำกนี้ยังบรรลุเป้ำหมำยตำมนโยบำยส ำคัญเร่งด่วนหรือภำรกิจท่ีได้รับมอบหมำยเป็นพิเศษ 
(Agenda Based) อีกด้วย 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อสร้ำงสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิด

ควำมคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพื่อแสดงควำมมุ่งมั่นในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล 
3. เพื่อตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ

ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำท่ีอันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำยให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่ำงท่ีดียืนหยัดท ำในส่ิงท่ีถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมำยโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้ำงควำมเช่ือมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำรผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียและประชำชน 

นิยามเฉพาะในการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการประเมินความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงาน ท่ีอาจเกิดการทุจริต ด้วยการน ากรอบหลักการของการควบคุมภายในองค์กร ( Control 
Environment)ตามมาตรฐานCOSO2013 (Committee of Sponsoring Organizations)มาใช้ในการ
ประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับการทุจริตของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอหางดง 

การทุจริต หมายถึง การกระท าผิดของบุคคลท่ีอยู่ในต าแหน่งหน้าท่ีการงาน มีอ านาจและได้
ใช้ต าแหน่งและอ านาจท่ีตนเองด ารงอยู่เพื่อแสวงประโยชน์ในทางมิชอบให้แก่ตนและพวกพ้อง 

การทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้า ท่ี หมายถึง ผู้มีอ านาจใช้
อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบเพื่อแสวงประโยชน์ในทางมิชอบให้แก่ตนและพวกพ้อง เพื่อแสวงประโยชน์ในทางมิชอบ
ให้แก่ตนและพวกพ้อง ซึ่งผลประโยชน์อาจจะอยู่ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น เป็นเงิน เป็นส่ิงของ เป็นการกระท าท่ี
เอื้อประโยชน์ให้สามารถแปรรูปได้ เช่น เงินตอบแทน ของก านัล การเดินทางไปต่างประเทศ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ จึง
หมายถึงกระบวนการตรวจสอบสถานท่ีต้ังท่ีขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางราย ในกรณีท่ีต้ังสถานประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ด้วยการน ากรอบหลักการของการ
ควบคุมภายในองค์กร ControlEnvironment)ตามมาตรฐานCOSO 2013 
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บทที่ 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

2.1 กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตำมหลักของกำรควบคุมภำยในองค์กร (ControlEnvironment)ตำมมำตรฐำน COCO 

2013 (Committee of SponsoringOrganizations 2013 ) ซึ่งมำตรฐำน COCO เป็นมำตรฐำนท่ีได้รับกำร
ยอมรับมำต้ังแต่เริ่มออกประกำศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยท่ีผ่ำนมำ มีกำรออกแนวทำงด้ำน กำรควบคุมภำยใน
เพิ่ ม เ ติ มอี ก๓  ครั้ ง  คือ  ครั้ ง แรก เมื่ อปี  ๒๐๐๖  เป็นแนวทำง ด้ำนกำรท ำร ำยงำนท ำงก ำร เงิ น 
InternalControlover Financial Report–GuidanceforSmall Public companiesครั้งท่ี ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙
เป็นแนวทำงด้ำนกำรก ำกับติดตำม (GuidanceonMonitoring of InternalControl)ครั้งท่ี ๓ ในปี ๒๐๑๓ 
เป็นแนวทำงเพิ่มเติมด้ำนกำรควบคุมภำยใน (InternalControl-IntegratedFramework : Framework and 
Appendices)กำรปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ท่ีก ำหนดให้มีกำรควบคุม
ภำยในแต่เพิ่มเติมในส่วนอื่น ๆให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเพิ่มเติมเรื่องกำรสอดส่องในภำพรวมของ
กำรก ำกับดูแลกิจกำรดังนั้น กำรควบคุมภำยในจึงถือว่ำมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรท่ีจะตอบสนองต่อควำม
คำดหวังของกิจกำรในกำรป้องกันเฝ้ำระวังและตรวจสอบกำรทุจริตภำยในกิจกำร 

ส าหรับมาตรฐาน COCO 2013ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี ้
องค์ประกอบที่ ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

 หลักกำรที่  ๑ องค์กรยึดหลักควำมซื้อตรงและจริยธรรม 
 หลักกำรที่  ๒ คณะกรรมกำรแสดงออกถึงควำมรับผิดชอบต่อกำรก ำกับดูแล 
 หลักกำรที่  ๓ คณะกรรมกำรและฝ่ำยบริหำร มีอ ำนำจกำรส่ังกำรชัดเจน 
 หลักกำรที่  ๔ องค์กร จูงใจ รักษำไว้ และจูงใจพนักงำน 
 หลักกำรที ่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกต ำแหน่งรับผิดชอบต่อกำรควบคุมภำยใน 

องค์ประกอบที่๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 หลักกำรที่  ๖ ก ำหนดเป้ำหมำยชัดเจน 
 หลักกำรที่  ๗ ระบุและวิเครำะห์ควำมเส่ียงอย่ำงครอบคลุม 
 หลักกำรที่  ๘ พิจำรณำโอกำสท่ีจะเกิดกำรทุจริต 
 หลักกำรที่  ๙ ระบุและประเมินควำมเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อกำรควบคุมภำยใน 

องค์ประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
 หลักกำรที่  ๑๐ ควบคุมควำมเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
 หลักกำรที่  ๑๑ พัฒนำระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในกำรควบคุม 
 หลักกำรที่  ๑๒ ควบคุมให้นโยบำยสำมำรถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ ๔ :สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 หลักกำรที่ ๑๓ องค์กรมีข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภำพ 
 หลักกำรที่ ๑๔ มีกำรส่ือสำรข้อมูลภำยในองค์กรให้กำรควบคุมภำยในด ำเนินต่อไปได้ 
 หลักกำรที่ ๑๕ มีกำรส่ือสำรกับหน่วยงำนภำยนอก ในประเด็นท่ีอำจกระทบต่อกำรควบคุม

ภำยใน 
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องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

 หลักกำรที่ ๑๖ ติดตำมและประเมินผลกำรควบคุมภำยใน 
 หลักกำรที่ ๑๗ ประเมินและส่ือสำรข้อบกพร่องของกำรควบคุมภำยในทันเวลำ 

และเหมำะสม 
ท้ั งนี้  อ ง ค์ประกอบกำรควบคุมภำยในแต่ละอง ค์ประกอบและหลักกำรจะ ต้อง 

Present&Function (มอียู่จริงและน ำไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท ำงำนอย่ำงสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท ำให้กำร
ควบคุมภำยในมีประสิทธิผล 

ส ำหรับรำยงำนกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประจ ำปีงบประมำณ 2563ฉบับนี้ จะเน้นตำมมำตรฐำน COSO 2013องค์ประกอบท่ี ๒ หลักกำรท่ี ๘ในเรื่อง
กำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต เป็นหลัก 

 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเลี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

กรอบหรือภาระงาน นิยาม 

Corrective แกไ้ขปัญหำท่ีเคยรับรู้ว่ำเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยู่แล้ว ท ำอย่ำงไร 
จะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ ำอีก 

Detective เฝ้ำระวัง สอดส่อง ติดตำมพฤติกรรมเส่ียง ท ำอย่ำงไรจะตรวจพบต้อง
สอดส่องต้ังแต่แรก ต้ังข้อบ่งช้ีบำงเรื่องท่ีน่ำสงสัยท ำกำรลดระดับควำม 
เส่ียงนั้นหรือให้ข้อมูลเบำะแสนั้นแก่ผู้บริหำร 

Preventive ป้องกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีน ำไปสู่กำรสุ่มเส่ียงต่อกำรกระท ำผิดในส่วนท่ี
พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน คำดหมำยได้ว่ำมีโอกำสสูงท่ีจะเกิดซ้ ำ
อีก (Known Factor) ท้ังท่ีรู้ว่ำท ำไปมีควำมเล่ียงต่อกำรทุจริตจะต้อง
หลีกเล่ียงด้วยกำรปรับ (Workflow) ใหม ่ไม่เปิดช่องว่ำงให้กำรทุจริตเข้ำมำ
ได้อีก 

Forecasting กำรพยำกรณ์ประมำณกำรส่ิงท่ีอำจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรำมล่วงหน้ำ
ในเรื่องประเด็นท่ีไม่คุ้นเคย ในส่วนท่ีเป็นปัจจัยควำมเส่ียงท่ีมำจำกกำร
พยำกรณ์ ประมำณกำรล่วงหน้ำในอนำคต (Unknown Factor) 
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องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
 

องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน ำไปสู่กำรทุจริต ประกอบด้วยPressure/Incentiveหรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunityหรือ โอกำส ซึ่งเกิดจำกช่องโหว่ของระบบต่ำง ๆ คุณภำพกำรควบคุมก ำกับควบคุม
ภำยในขององค์กรมีจุดอ่อนและ Rationalizationหรือกำรหำเหตุผลสนับสนุนกำรกระท ำตำมทฤษฎีสำมเหล่ียม
กำรทุจริต (FraudTriangle) 

 
 
 

2.3 ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงนี้จะแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน 

ดังนี้ 
๑. ควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต (เฉพำะหน่วยงำนท่ีมี

ภำรกิจให้บริกำรประชำชนอนุมัติ หรืออนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำ
อนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๒. ควำมเส่ียงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำท่ี 
๓. ควำมเส่ียงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำร 

ทรัพยำกรภำครัฐ 
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2.3การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 “การตรวจสอบสถานที่ต้ังที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต
บางราย ในกรณีที่ต้ังสถานประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์” 

ก ำหนดขั้นตอนกำรประเมินควำมเส่ียงเพื่อด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงกำรทุจริตในควำม
โปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำท่ีในกำรตรวจสอบสถำนท่ีต้ังท่ีขออนุญำตประกอบกิจกำร อำจมีกำร
เอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีขออนุญำตประกอบกิจกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ของ
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอหำงดงจ ำนวน8ขั้นตอนใน๙ขั้นตอน 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
  
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 

 
 
 
 

 

การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยง 

การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

การจัดท าระบบบริหารความเสี่ยง 

การระบุความเสี่ยง 

การจัดท ารายงานบริหารความเสี่ยง 

การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหาร 
ความเสี่ยง 

1.
การ
ระบุ
ควา
ม

เสี่ยง 

2.
การ
ระบุ
ควา
ม

เสี่ยง 

3.
การ
ระบุ
ควา
ม

เสี่ยง 

4.
การ
ระบุ
ควา
ม

เสี่ยง 

5.
การ
ระบุ
ควา
ม

เสี่ยง 

6.
การ
ระบุ
ควา
ม

เสี่ยง 

7.
การ
ระบุ
ควา
ม

เสี่ยง 

8.
การ
ระบุ
ควา
ม

เสี่ยง 

9. 

ประเมิน 
ควำมเส่ียง  
8 ข้ันตอน 

ขั้นตอนที่ 9 ปรำกฏเป็นเอกสำรท่ีอยู่ภำยนอกเอกสำรกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตใน
ควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำท่ีในกำรตรวจสอบสถำนท่ีต้ังท่ีขออนุญำต
ประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีท่ีต้ังสถำน
ประกอบกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอหำงดง น้ี 
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ขั้นเตรียมการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่
 “การตรวจสอบสถานที่ต้ังที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางราย ในกรณีที่ต้ังสถานประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์” 

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอหำงดง ได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ี
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ตำมมำตรฐำน COSO 2013 (The Committee of Sponsoring Organizations 2013) เป็นกรอบกำร
วิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์
ควำมเส่ียงท่ีเป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำน เพื่อลดมูลเหตุของโอกำสท่ีจะท ำให้
เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ี
บุคคลไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำท่ีเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ 
ปฏิบัติหน้ำท่ีในต ำแหน่งหน้ำท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำ
นั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนำ และไม่เจตนำ และมีรูปแบบท่ีหลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูป
ของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้นแต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อำทิกำร
แต่งต้ังพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆ ท้ังในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือ
กำรท่ีบุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำท่ีตัดสินใจให้ญำติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือ
ผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจำกยึด
ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชำติ กำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำท่ีผิดทำง
จริยธรรมและจรรยำบรรณ 

ดังนั้นกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำท่ี  
กำรตรวจสอบสถำนท่ีต้ังท่ีขออนุญำตประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ใน
กรณีท่ีต้ังสถำนประกอบกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์สรุปดังนี้ 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้าน 
 

   ๑  ควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต 

   ๒  ควำมเส่ียงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำท่ี 

   ๓  ควำมเส่ียงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
   และกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรภำครัฐ 

ชื่อกระบวนงาน/งาน 
กำรตรวจสอบสถำนท่ีต้ังท่ีขออนุญำตประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณี
ท่ีต้ังสถำนประกอบกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ 

ชื่อหน่วยงาน / กระทรวง 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอหำงดง จังหวัดเชียงใหม่ กระทรวงสำธำรณสุข 

ผู้รับผิดชอบ  นำงโสภำพร เล็กไม่น้อย        โทรศัพท์ 086-191 - 2416 

 √ 
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ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง(Risk Identification) 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอหำงดงระบุควำมเส่ียง (Risk Identification)ในขั้นตอนนี้โดยน ำ

ข้อมูลท่ีได้จำกขั้นเตรียมกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำท่ี 
โดยควำมหมำยของกำรระบุควำมเส่ียง มีรำยละเอียดดังรูปท่ี 1 
รูปที่ 1ควำมหมำยของกำรระบุควำมเส่ียง 

 

 
จำกควำมหมำยของกำรระบุควำมเส่ียง (Risk Identification) “กำรตรวจสอบสถำนท่ีต้ังท่ีขอ

อนุญำตประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีท่ีต้ังสถำนประกอบกิจกำร 
ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์”ซึ่งอยู่ในประเภทของควำมเส่ียงซึ่งเป็น Know Factor และ Unknow Factorดัง
ตำรำงท่ี ๑ 

ตารางที่ ๑ ตำรำงระบุควำมเส่ียงท่ีเป็น Know Factorและ Unknow Factor 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงในการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknow Factor 

1. กำรตรวจสอบสถำนท่ีต้ัง ท่ีขออนุญำต
ประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีท่ีต้ัง
สถำนประกอบกิจกำร ไม่ เป็นไปตำม
หลักเกณฑ์ 

 √ 

 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

• เ ป็ น ค ว า ม เ ส่ี ย ง ท า ง
พฤติกรรมท่ีรับรู้ว่าเคยเกิด
มาก่อน  คาดหมายว่ ามี
โ อ ก า ส ท่ี จ ะ เ กิ ด ซ้ า                       
มีประวัติอยู่แล้ว 

Know Factor 

• เป็นความเส่ียงท่ีไม่เคยเกิด
หรือไม่มีประวัติมาก่อน         
แต่มีความเส่ียงจากการ
พยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด 

Unknow Factor  
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ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอหำงดง ท ำกำรวิเครำะห์สถำนะควำมเส่ียง (Risk Identification)โดย

น ำโอกำส/ควำมเส่ียงในกำรทุจริต “การตรวจสอบสถานที่ต้ังที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย ในกรณีที่ต้ังสถานประกอบกิจการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์”จำก
ตำรำงท่ี ๑ในช่อง Unknow Factor โดยแยกตำมควำมหมำยของสถำนะควำมเส่ียงตำมสีไฟจรำจรดังรูปท่ี 2 
มำวิเครำะห์เพื่อแสดงสถำนะควำมเส่ียงกำรทุจริตของแต่ละโอกำส/ควำมเส่ียงกำรทุจริต ออกตำมรำยสีไฟ
จรำจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถำนะของควำมเส่ียงในช่องสีไฟจรำจรดังตำรำงท่ี 2 

รูปที่ 2ควำมหมำยของสถำนะควำมเส่ียงตำมสีไฟจรำจร  

 
 

ตารางที่ ๒ ตำรำงแสดงสถำนะควำมเส่ียงแยกตำมรำยสีไฟจรำจร 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงในการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 กำรตรวจสอบสถำนท่ีต้ังท่ีขออนุญำตประกอบ
กิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำต
บำงรำย ในกรณีท่ีต้ังสถำนประกอบกำร ไม่เป็นไป
ตำมหลักเกณฑ์ 

  √  

 

 
 
 
 
 
 
 
 

สีเขียว  
• ความเสี่ยงระดับต่ า 

สีเหลือง 

• ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน                  
ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

สีส้ม 

• ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เก่ียวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร                     
มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม 

สีแดง 

• ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
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ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำ เภอหำงดง  ก ำหนดระดับควำมเ ส่ียง  ( RiskLevelmatrix) 

กระบวนงำนกำรตรวจสอบสถำนท่ีต้ังท่ีขออนุญำตประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำต
บำงรำยในกรณีท่ีต้ังสถำนประกอบกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ ท ำกำรหำรำยไดในลักษณะผลประโยชน์ต่ำง
ตอบแทนทุกประเภทจำกสถำนประกอบกำร” โดยน ำโอกำส/ควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีมีสถำนะควำมเส่ียง
ระดับสูงจนถึงควำมเส่ียงระดับสูงมำก ท่ีเป็นสีแดง จำกตำรำงท่ี ๒ มำท ำกำรหำค่ำควำมเส่ียงรวม ซึ่งได้จำก
ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวังท่ีมีค่ำ ๑-๓ คูณด้วยระดับควำมรุนแรงของผลกระทบท่ีมีค่ำ ๑-๓ ค่ำ ๑-๓ โดย
มีเกณฑ์ในกำรให้ค่ำ ดังนี้ 

๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี้ 
-ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส ำคัญของกระบวนงำนนั้น ๆ แสดงว่ำกิจกรรมหรือ

ขั้นตอนนั้น เป็น Mustหมำยถึงมีควำมจ ำเป็นสูงของกำรเฝ้ำระวังควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีต้องท ำกำรป้องกันไม่
ด ำเนินกำรไม่ได้ ค่ำของ Mustคือ ค่ำท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

-ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงำนนั้นๆ 
แสดงว่ำกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น Should หมำยถึงมีควำมจ ำเป็นต่ ำในกำรเฝ้ำระวังควำมเส่ียงกำรทุจริต 
ค่ำของShouldคือ ค่ำท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่ำนั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี้ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียStakeholders

รวมถึงหน่วยงำนก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย ค่ำอยู่ท่ี ๒ หรือ ๓ 
 -กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด 

รำยจ่ำย Finance อยู่ท่ี ๒ หรือ ๓ 
-กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร กลุ่มเป้ำหมำย

Customer/Userค่ำอยู่ท่ี ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal 

Processหรือกระทบด้ำนกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้ Learning & Growth ค่ำอยู่ท่ี ๑ หรือ ๒ 
ค่าความเสี่ยง น ำข้อมูลท่ีมีสถำนะควำมเส่ียงใน ช่องระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง คูณ

ด้วย ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 

ตารางที่ ๓ ตำรำงเมทริกส์ระดับควำมเส่ียง (Risk Level matrix) Scoring ทะเบียนข้อมูลท่ีต้องเฝ้ำระวัง๒มิติ 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดบัความจ าเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 
1      2       3 

ระดบัความรุนแรง 
ของผลกระทบ 
1      2       3 

ค่าความเสี่ยง 
= 

จ าเป็น X รุนแรง 
1. กำรตรวจสอบสถำนท่ีต้ังท่ีขออนุญำต

ประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีท่ีต้ัง
สถำนประกอบกำร ไม่ เป็นไปตำม
หลักเกณฑ์ 

3 3 9 
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จำกตำรำงท่ี 3 ผลกำรวิเครำะห์ระดับควำมเส่ียง (Risk Level matrix) ของส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอหำงดง ผลปรำกฏว่ำมีระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวังท่ีมีค่ำ ๓ และระดับควำมรุนแรง
ของผลกระทบท่ีมีค่ำ ๓ เช่นกัน ดังนั้นค่ำควำมเส่ียงจึงมีค่ำเท่ำกับ 9 

จำกนั้นน ำมำพิจำรณำระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง/ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 
ตำมข้อ ๓.๑ ๓.๒ ดังตำรำงท่ี ๓.๑ ถึงตำรำงท่ี ๓.๒ 

ตารางที่ ๓.๑ ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 

1. กำรตรวจสอบสถำนท่ีต้ังท่ีขออนุญำต
ประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีท่ีต้ัง
สถำนประกอบกำร ไม่เป็นไปตำม
หลักเกณฑ์ 

3 - 

 

ตารางที่ ๓.๒ ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบตำม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียStakeholders รวมถึง 
หน่วยงำนก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย 

  X 

ผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด รำยจ่ำยเพิ่ม Financial   X 

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร กลุ่มเป้ำหมำย Customer / User   X 

ผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal Process  X  

กระทบด้ำนกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้ Learning & Growth  X  
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ขั้นตอนที่๔การประเมินการควบคุมความเสี่ยง(Risk – Control Matrix Assessment) 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอหำงดง น ำค่ำควำมเส่ียง (ควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง/ระดับ

ควำมรุนแรงของผลกระทบ) รวมจำกตำรำงท่ี ๓ มำท ำกำรประเมินกำรควบคุมควำมเส่ียงในกำรตรวจสอบ
สถำนท่ีต้ังท่ีขออนุญำตประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีท่ีต้ังสถำน
ประกอบกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ เมื่อเทียบกับคุณภำพกำรจัดกำร ได้แก่ คุณภำพกำรจัดกำรสอดส่องและ
เฝ้ำระวังในงำนปกติ ก ำหนดเกณฑ์คุณภำพกำรจัดกำร แบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ตารางที่ ๔ ตำรำงแสดงกำรประเมินกำรควบคุมควำมเส่ียง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 

กำรตรวจสอบสถำนท่ีต้ังท่ีขอ
อนุญำตประกอบกิจกำร อำจมี
กำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญำตบำงรำย ในกรณีท่ีต้ัง
สถำนประกอบกำร ไม่เป็นไป
ตำมหลักเกณฑ์ 

พอใช้ - - สูง(9) 

จำกตำรำงประเมินกำรควบคุมควำมเส่ียงกระบวนกำรตรวจสอบสถำนท่ีต้ังท่ีขออนุญำต
ประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีท่ีต้ังสถำนประกอบกำร ไม่เป็นไป
ตำมหลักเกณฑ์ มีค่ำควำมเส่ียงระดับสูง (๙) 

 

• จัดการได้ทันที ทุกคร้ังที่เกิดความเสี่ยง 
• ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรไม่มีผลเสียทาง

การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
ดี 

• จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางคร้ังยังจัดการไม่ได้ 
• กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรแต่ยอมรับได้                        

มีความเข้าใจ 
พอใช้ 

• จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย 
• มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้                      

ไม่มีความเข้าใจ 
อ่อน 
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ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอหำงดง คัดเลือกควำมเส่ียงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้

อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำท่ี กระบวนกำรตรวจสอบสถำนท่ีต้ังท่ีขออนุญำตประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีท่ีต้ังสถำนประกอบกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ ท่ีมีค่ำควำมเส่ียง 
ระดับสูง (๙)จำกกำรประเมินกำรควบคุมควำมเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment)ตำรำงท่ี ๔ ในช่อง
ค่ำควำมเส่ียงระดับสูง (๙) มำจัดท ำแผนบริหำรควำมเส่ียงกำรตรวจสอบสถำนท่ีต้ังท่ีขออนุญำตประกอบกิจกำร 
อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีท่ีต้ังสถำนประกอบกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ ดัง
ตำรำงท่ี ๕ 

ตารางที่ ๕ ตำรำงแผนบริหำรควำมเส่ียง 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

๑ เรียกรับผลประโยชน์จำก ผู้ขออนุญำต
ประกอบกิจกำร 

มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตในกระบวนกำร 
อนุญำตประกอบกิจกำร 

๒ ผู้ขออนุญำตมีพฤติกรรมกำรส่ง เสริ ม
ผู้ปฏิบั ติงำน เพื่ อแลกกับกำรอนุญำต
ประกอบกิจกำรท่ีไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ 
เช่น เงินตอบแทน ของก ำนัล เป็นต้น 

 
ขั้นตอนที่ ๖ การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอหำงดง จัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเส่ียงกำรทุจริตใน

ควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำท่ี กระบวนกำรตรวจสอบสถำนท่ีต้ังท่ีขออนุญำตประกอบ
กิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีท่ีต้ังสถำนประกอบกำร ไม่เป็นไปตำม
หลักเกณฑ์โดยกำรแยกสถำนกำรณ์เฝ้ำระวังควำมเส่ียงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่ง
หน้ำท่ีโดยจ ำแนกสถำนะควำมเส่ียงออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดงเพื่อติดตำมเฝ้ำระวัง และ
ประเมินกำรบริหำรควำมเส่ียงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำท่ี กำรตรวจสอบ
สถำนท่ีต้ังท่ีขออนุญำตประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีท่ีต้ังสถำน
ประกอบกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ดังตำรำงท่ี ๖ 

สถำนะสีเขียว  ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ำยควำมเส่ียง ยังไม่ต้องท ำกิจกรรมเพิ่ม 
สถำนะสีเหลือง  เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ำยควำมเส่ียง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตำมมำตรกำร / 

นโยบำย / โครงกำร /กิจกรรมท่ีเตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ควำมเส่ียงกำร
ทุจริตลดลง ระดับควำมรุนแรง < 3 

สถำนะสีแดง  เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ำยยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมำตรกำร / นโยบำย / โครงกำร / 
กิจกรรม เพิ่มข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ควำมเส่ียงกำรทุจริตไม่ลดลงระดับควำม
รุนแรง > 3 
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ตารางที6่กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเส่ียง 

ท่ี 
มาตรการป้องกัน 

การทุจริต 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1. มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต
ในกระบวนกำรอนุญำต
ประกอบกิจกำร 

กำรตร วจสอบสถำน ท่ี ต้ั ง ท่ี ขอ
อนุญำตประกอบกิจกำร อำจมีกำร
เอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำง
รำย ในกรณีท่ีต้ังสถำนประกอบกำร 
ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ 

√   

 
ขั้นตอนที่ 7 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอหำงดง น ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเส่ียงกำรทุจริตในควำม

โปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำท่ีเอื้อประโยชน์ / กระบวนกำรกำรตรวจสอบสถำนท่ีต้ังท่ีขออนุญำต
ประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีท่ีต้ังสถำนประกอบกำร ไม่เป็นไป
ตำมหลักเกณฑ์จำกตำรำงท่ี ๖ ท่ีจ ำแนกสถำนะควำมเส่ียงออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดย
แยกสถำนะเพื่อท ำระบบบริหำรควำมเส่ียงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำท่ี 
กระบวนกำรซึ่งรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเส่ียงท่ีวิเครำะห์ได้นั้นมีสถำนะควำมเส่ียงเป็นสีเขียวซึ่งหมำยถึง 
ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ำยควำมเส่ียง ยังไม่ต้องท ำกิจกรรมเพิ่ม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพิ่มเติม 

กำรตรวจสอบสถำนท่ีต้ังท่ีขออนุญำต
ประกอบกิ จก ำร  อ ำจมี ก ำร เอื้ อ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย 
ในกรณีท่ีต้ังสถำนประกอบกำร ไม่
เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ 

ยังไม่ต้องท ำกิจกรรมเพิ่ม แต่ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอหำงดง 
ได้ก ำหนดกรอบแนวทำงกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน และกำร
ป้องกันกำรรับสินบน ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอหำงดง ล ำดับท่ี 
5 เรื่องกำรรับสินบน กำรรับของขวัญ เพื่อเป็นแนวทำงกำร
ปฏิบัติงำนและกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน (ภำคผนวก) 

 

 

ขั้นตอนที่ ๘การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอหำงดงจะด ำเนินกำรจัดท ำรำยงำนสรุปผลกำรบริหำรควำมเส่ียง

กำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำท่ี กำรตรวจสอบสถำนท่ีต้ังท่ีขออนุญำตประกอบ
กิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีท่ีต้ั งสถำนประกอบกำร ไม่เป็นไปตำม
หลักเกณฑ์ ท่ีมีสถำนะควำมเส่ียงเป็นสีเขียว (ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ำยควำมเส่ียง ยังไม่ต้องท ำกิจกรรมเพิ่ม) 
เพื่อควบคุมก ำกับ ติดตำม และประเมินผลกำรบริหำรควำมเส่ียงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจ
และต ำแหน่งหน้ำท่ี ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ำยควำมเส่ียง ยังไม่ต้องท ำกิจกรรมเพิ่มในกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียง
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนประจ ำปีงบประมำณ 2563 ของส ำนักงำนสำธำรณสุข
อ ำเภอหำงดง มีสถำนะควำมเส่ียงเป็นสีเขียว(ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ำยควำมเส่ียง ยังไม่ต้องท ำกิจกรรมเพิ่ม) 
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ตารางที่ ๘ ตำรำงรำยงำนกำรบริหำรควำมเส่ียง 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง แดง 

1. กำรตรวจสอบสถำนท่ีต้ังท่ีขออนุญำตประกอบกิจกำร อำจ
มีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีท่ีต้ัง
สถำนประกอบกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ 
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พ.ศ. 256๗ 
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กรอบแนวทางการป้องกนัผลประโยชนท์บัซ้อน และ การป้องกนัการรบัสนิบน ปี พ.ศ. 256๗ 
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